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Как будут работать новые апелляционные и кассационные суды 

по ГПК РФ и КАС РФ 

Мы расскажем о масштабных изменениях, которые произойдут в арбитражном, 

гражданском и административном процессе. Более пристального внимания заслуживают 

новые правила ГПК РФ и КАС РФ о самостоятельных апелляционных и кассационных 

судах общей юрисдикции (далее — СОЮ). Рассмотрим наиболее важные моменты. 

Апелляционные СОЮ в гражданском и административном процессе 
 
В эти суды можно будет подавать жалобы на акты областных и равных им судов, 

которые они приняли в первой инстанции. Это правило для ГПК РФ и КАС РФ будет 

одинаковым. 

Апелляционные СОЮ по общему правилу будут рассматривать частные жалобы на 

определения областных и равных им судов. 

Срок на рассмотрение спора в апелляционных СОЮ будет таким же, как и для нынешней 

апелляции, — не больше двух месяцев со дня поступления дела в суд данной инстанции. 

Кассационные СОЮ в гражданском процессе 

 

В кассационный СОЮ в гражданском процессе можно будет обжаловать вступившие в 

силу: 

 судебные приказы, решения и определения районных судов и мировых судей; 

 решения и определения областных и равных им судов, принятые ими по первой 

инстанции; 

 апелляционные и иные определения районных судов, областных и равных им судов, 

апелляционных СОЮ, принятые ими в качестве суда второй инстанции. 

Чтобы подать жалобу в кассационный СОЮ, потребуется уложиться в три месяца со дня 

вступления в силу оспариваемого судебного акта. Сейчас подать кассационную жалобу 

можно в течение шести месяцев с того же дня. 

Жалобу нужно будет подавать в кассационный СОЮ через суд первой инстанции. 

Сейчас жалобу подают непосредственно в кассацию. 

Принимать ли жалобу к производству кассационного суда, будет решать судья 

единолично. На это отведено пять дней с даты поступления жалобы вместе с делом в суд. 

Он примет к производству любую жалобу, которая формально соответствует 

требованиям. Сейчас же судья изучает жалобу и, если не находит оснований для 

кассационного пересмотра судебных актов, отказывает в ее передаче для рассмотрения 

по существу. Таким образом, новый закон устанавливает принцип так называемой 

сплошной кассации. 

Срок на рассмотрение спора в кассационном СОЮ составит максимум два месяца со дня 

поступления жалобы в этот суд. Этот срок смогут продлить до 4 месяцев в связи с 

особой сложностью дела. 

Кассационные СОЮ в административном процессе 
 

В КАС РФ по сравнению с ГПК РФ будет меньше правил, посвященных кассационным 

СОЮ. 
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Можно будет обжаловать: 

 вступившие в силу судебные приказы, определения мировых судей; 

 вступившие в силу решения, апелляционные и иные определения районных судов; 

 вступившие в силу решения и определения по ряду административных дел (например, 

об оспаривании кадастровой стоимости), апелляционные и иные определения 

областных и равных им судов; 

 апелляционные и иные определения апелляционных СОЮ (за некоторыми 

исключениями). 

Если не будет оснований жалобу возвратить, ее в течение 20 дней с даты 

поступления передадут для рассмотрения в судебном заседании. 

Срок на рассмотрение жалобы не должен будет превысить двух месяцев со дня 

поступления. Сейчас кассации на это отводится один месяц, а двухмесячный срок 

предусмотрен для ВС РФ. 

В рамках КАС РФ кассационные СОЮ тоже будут работать по принципу сплошной 

кассации. 

Разъяснения Пленума ВС РФ 

В июле 2019 года Пленум ВС РФ разъяснил, как применять положения реформы. 

Рассмотрены, в частности, вопросы: 

 подсудности; 

 образования ведущих дело представителей; 

 содержания иска; 

 сроков на рассмотрение дела и на подачу заявления о взыскании судебных расходов в 

арбитражном процессе; 

 порядка подачи и рассмотрения отдельных жалоб. 

 

Документ: Федеральный закон от 28.11.2018 N 451-ФЗ (вступает в силу со дня 

начала деятельности апелляционных и кассационных судов общей 

юрисдикции) 

 

Заседание Пленума ВС РФ: новые суды общей юрисдикции 

заработают с 1 октября 

 

На заседании, которое состоялось 12 сентября, председатель Верховного суда Вячеслав 

Лебедев сообщил, что кассационные и апелляционные суды общей юрисдикции начнут 

свою деятельность 1 октября. С этого же дня произойдут масштабные изменения в 

процессуальном законодательстве. 

Кроме того, ВС РФ разместил на своем сайте сведения о каждом из новых судов: 

наименование, территориальную подсудность, почтовый адрес, телефон, сайт и адрес 

электронной почты. 

Документ: Постановление Пленума ВС РФ от 12.09.2019 N 30 
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Разъяснения Пленума ВС РФ: что учесть юристам, когда 

заработают новые суды 

С1 октября станет известно, когда заработают пять апелляционных и девять 

кассационных судов общей юрисдикции (далее — новые СОЮ). Как только это 

произойдет, вступят в силу масштабные изменения в арбитражном, гражданском и 

административном процессе (далее – реформа). В связи с этими событиями Пленум ВС 

РФ выпустил два постановления с разъяснениями. Рассмотрим основные моменты. 

 

Подсудность, юридическое образование, сроки 
 

Для наглядности приведем правила, которыми придется руководствоваться участникам 

процесса, и разъяснения Пленума ВС РФ. 

Правило Разъяснение 

Если при рассмотрении дела выяснится, что его должен 

рассматривать суд общей юрисдикции, то арбитражный 

суд передаст дело в областной или равный ему суд того же 

субъекта РФ. Затем дело направят в СОЮ по подсудности 

Если при рассмотрении дела в СОЮ выяснится, что спор 

должен разрешаться в арбитражном процессе, дело 

сразу перенаправят в арбитражный суд, к подсудности которого 

оно отнесено 

Это правило будут применять, даже 

если иск подан до начала действия 

реформы 

 

 

 

 

 

По общему правилу представителями в суде будут только лица с 

высшим юридическим образованием или ученой степенью по 

юридической специальности. Это 

касается арбитражного и гражданского процесса 

Если представитель-

непрофессионал начал вести дело 

еще до реформы, то он сможет 

завершить начатое 

Согласно АПК РФ и ГПК РФ в иске потребуется указывать 

больше сведений об ответчике. Если он гражданин, нужны 

будут, в частности, или СНИЛС, или ИНН, или серия и номер 

паспорта 

Если в поданном до реформы иске 

нет указанных сведений, это не 

повод оставить его без движения 

или возвратить 

Общий срок на рассмотрение дела, например, арбитражным 

судом первой инстанции возрастет вдвое (максимум шесть 

месяцев со дня, когда заявление поступило в суд) 

Если действующий (в данном 

случае — трехмесячный) срок до 

реформы не истечет, будет 

применяться новый срок 

Срок на подачу заявления о взыскании судебных расходов в 

арбитражном процессе сократится вдвое (три месяца со дня 

вступления в силу последнего судебного акта по итогам 

рассмотрения дела по существу) 

Действующий срок (в данном 

случае —

 шестимесячный) продолжит течь, 

если до реформы он не завершится 

 

Куда и в какой срок подавать отдельные жалобы 
 

Подать кассационную жалобу по ГПК РФ на акт, который вступил в силу до начала 

работы новых СОЮ, нужно будет в новый кассационный СОЮ в течение старого 

срока.Речь идет о шести месяцах со дня вступления в силу оспариваемого судебного 

акта. Напомним, что по новым правилам этот срок будет вдвое короче. 

Те, кто уже подал кассационную жалобу по ГПК РФ или КАС РФ в президиум 

областного или равного ему суда, со дня работы новых СОЮ могут 

подать кассационную жалобу в судебную коллегию ВС РФ. 
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В этом случае, если оспариваемый акт вступил в силу до начала работы новых СОЮ, 

жалоба по ГПК РФ подается в течение старого (шестимесячного) срока. Время на подачу 

кассационной жалобы по КАС РФ не изменится. 

По каким правилам будут рассматривать старые жалобы 
 

Со дня начала работы новых СОЮ судебные акты по гражданским и административным 

делам обжалуются по новым (реформированным) правилам. Из этого положения есть 

исключения. 

Вид жалобы, которую подали до начала 

работы новых СОЮ 

Кто будет рассматривать 

жалобу со дня начала 

работы новых СОЮ 

По каким правилам 

будут рассматривать 

жалобу 

Апелляционная или частная жалоба на не 

вступивший в силу акт мирового судьи, 

районного суда в первой инстанции по ГПК 

РФ и КАС РФ 

Районные суды, областные 

и равные им суды 
По правилам, 

действующим во время 

рассмотрения жалобы 

Апелляционная или частная жалоба на акт, 

принятый областным или равным ему 

судом в первой инстанции по ГПК РФ и 

КАС РФ 

Судебные коллегии ВС РФ 

и областных и равных им 

судов 

По правилам, 

действовавшим до 

реформы (далее — старые 

правила) 

Кассационная жалоба по ГПК РФ и КАС 

РФ 

Президиумы областных и 

равных им судов 
По старым правилам 

 

 

Жалоба на вступившее в силу 

постановление по делу об 

административном правонарушении 

Председатель или зампред 

областного или равного 

ему суда 

 

По старым правилам 

 

 

 

Документы: Постановление Пленума ВС РФ от 

09.07.2019 N 25 

Постановление Пленума ВС РФ от 

09.07.2019 N 26 

 

Процессуальная реформа: как судиться по КАС с 1 октября 2019 года 

 (КАС – Кодекс административного судопроизводства) 

Новые требования к апелляционным и кассационным 

жалобам, введение сплошной кассации, изменение правил 

оформления доверенностей — об этих и других важнейших 

аспектах реформы административного судопроизводства 

читайте в нашем материале. 
 

Изменится порядок обжалования судебных актов в 

связи с началом работы апелляционных и кассационных СОЮ 
 

С 1 октября 2019 года заработают 5 апелляционных и 9 кассационных судов общей 

юрисдикции. 

С новыми апелляционными СОЮ юристы столкнутся при обжаловании решений 

областных и равных им судов, например, по делам об оспаривании кадастровой 
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стоимости. С новыми кассационными СОЮ юристы будут иметь дело гораздо чаще. 

Кассационные СОЮ будут выполнять роль первой кассации, которая, в отличие от 

существующей, будет сплошной. Сроки обжалования не меняются. 

Переходное положение: если апелляционную или кассационную жалобу подать до 1 

октября 2019 года в областной или равный ему суд, он рассмотрит ее по текущим 

правилам, а не будет передавать в новые суды. Аналогичный порядок действует для 

подачи жалобы после 1 октября 2019 года при условии, что до этой даты другое лицо 

подало жалобу, но суд не успел ее рассмотреть. 

 

Новую последовательность обжалования судебных актов по КАС см. в таблицах ниже. 

Они не затрагивают оспаривание решений избирательных комиссий и их 

расформирования, отмены регистрации кандидатов в депутаты и на должности глав 

регионов. 

Как обжаловать судебный приказ мирового судьи 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Кассационная жалоба 

на судебный приказ 

мирового судьи 

 

 

 

 

 

В кассационный 

СОЮ через 

мирового судью 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня 

вступления в 

силу 

судебного 

приказа 

 

Нет 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на кассационное 

определение 

кассационного СОЮ 

 

 

В Судебную 

коллегию по 

административным 

делам ВС РФ 

 

 

6 месяцев со 

дня вынесения 

кассационного 

определения 

кассационного 

СОЮ 

Кассационный 

СОЮ изменил 

или отменил 

судебный 

приказ 

мирового 

судьи 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по 

административным 

делам ВС РФ 

В Президиум ВС 

РФ 

 

 

 

 

3 месяца со 

дня вынесения 

определения 

судебной 

коллегии Нет 

 

Как обжаловать определение мирового судьи 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Частная жалоба на 

определение 

мирового судьи 

 

 

 

В районный суд 

через мирового 

судью 

 

 

 

15 дней со дня 

вынесения 

определения, 

если не 

установлен 

иной срок 

Обжалование 

предусмотрено 

КАС или 

определение 

исключает 

возможность 

consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=522
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=328769;dst=100008
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=328769;dst=100011
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=328769;dst=100011
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=328769;dst=100012
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=501
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=501
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=498
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102149
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=503
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=503
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=503
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=503
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=330198;dst=102149
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=330198;dst=503
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=330198;dst=503
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102273
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102273
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102277
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=87
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102135
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102135
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102128
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=322890;dst=102119


 

 

 

 

 

 

 

дальнейшего 

движения дела 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

мирового судьи; 

 определение 

районного суда 

  

 

В кассационный 

СОЮ через 

мирового судью 

 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня вынесения 

определения 

районного 

суда 

 

 

 

 

Районный суд 

рассмотрел 

частную 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на кассационное 

определение 

кассационного СОЮ 

 

 

 

 

 

В Судебную 

коллегию по 

административным 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня вынесения 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

Кассационный 

СОЮ изменил 

или отменил 

определение 

мирового 

судьи или 

определение 

районного 

суда 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по 

административным 

делам ВС РФ 

В Президиум ВС 

РФ 

 

 

 

 

3 месяца со 

дня принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

 

Нет 

 

 

 

 

 

Как обжаловать решение районного суда 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Апелляционная 

жалоба на решение 

районного суда 

В областной или 

равный ему 

суд через 

районный суд 

1 месяц со дня 

принятия 

решения 

районного суда 

в 

окончательной 

форме 

Нет 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 решение 

районного суда; 

 апелляционное 

определение 

областного или 

равного ему суда 

В кассационный 

СОЮ через 

районный суд 

 

 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

апелляционного 

определения 

 

 

 

 

 

 

Областной или 

равный ему 

суд рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

В Судебную 

коллегию по 

6 месяцев со 

дня принятия 

Кассационный 

СОЮрассмотрел 
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 решение 

районного суда; 

 апелляционное 

определение 

областного или 

равного ему суда; 

 кассационное 

определение 

кассационного 

СОЮ 

административным 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

кассационного 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по 

административным 

делам ВС РФ 

В Президиум ВС 

РФ 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

 

Нет 

 

 

 

 

 

 

Как обжаловать определение районного суда,  

принятое по первой инстанции 

Последовательность 

 

 

Куда подается 

жалоба 

 

Срок подачи 

 

 

Допусловия 

 

 

Частная жалоба на 

определение 

районного суда 

 

 

 

 

 

В областной или 

равный ему 

судчерез районный 

суд 

 

 

 

 

15 дней со дня 

вынесения 

определения, 

если не 

установлен 

иной срок 

 

 

Обжалование 

предусмотрено 

КАС или 

определение 

исключает 

возможность 

дальнейшего 

движения дела 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

районного суда; 

 определение 

областного или 

равного ему суда 

В кассационный 

СОЮ через 

районный суд 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

определения 

областного или 

равного ему 

суда 

 

 

Областной или 

равный ему 

суд рассмотрел 

частную 

жалобу по 

существу 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

районного суда; 

 определение 

областного или 

равному ему суда; 

 определение 

кассационного 

СОЮ 

  

В Судебную 

коллегию по 

административным 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

Кассационный 

СОЮ 

рассмотрел 

жалобу по 

существу 
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Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии по 

административным 

делам ВС РФ 

 

В Президиум ВС 

РФ 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

 

Нет 

 

 

 

 

 

Как обжаловать решение областного или равного ему суда 

Последовательность 

 

Куда подается 

жалоба 

Срок подачи 

 

Допусловия 

 

Апелляционная 

жалоба на решение 

областного или 

равного ему суда 

 

 

 

 

 

В апелляционный 

СОЮ через 

областной или 

равный ему суд 

 

 

 

 

 

1 месяц со дня 

принятия 

решения 

областного или 

равного ему 

суда в 

окончательной 

форме 

 

Нет 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 решение 

областного или 

равного ему суда; 

 апелляционное 

определение 

апелляционного 

СОЮ 

В кассационный 

СОЮ черезобластной 

или равный ему суд 

 

 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

апелляционного 

определения 

апелляционного 

СОЮ 

 

 

 

 

Апелляционный 

СОЮ рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 решение 

областного или 

равного ему суда; 

 апелляционное 

определение 

апелляционного 

СОЮ; 

 определение 

кассационного 

СОЮ 

  

В Судебную 

коллегию по 

административным 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кассационный 

СОЮ рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по 

административным 

делам ВС РФ 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

 

Нет 
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Как обжаловать определение суда областного или равному ему суда,  

принятое по первой инстанции 

 

Последовательность 

 

Куда подается 

жалоба 

Срок подачи 

 

Допусловия 

 

Частная жалоба на 

определение 

областного или 

равному ему суда 

 

 

 

 

В апелляционный 

СОЮ через 

областной или 

равный ему суд 

 

 

 

 

 

15 дней со дня 

вынесения 

определения, 

если не 

установлен 

иной срок 

 

 

Обжалование 

предусмотрено

КАС или 

определение 

исключает 

возможность 

дальнейшего 

движения дела 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

областного или 

равному ему суда; 

 определение 

апелляционного 

СОЮ 

  

В кассационный 

СОЮ через 

областной или 

равный ему суд 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

определения 

апелляционного 

СОЮ 

 

 

 

 

Апелляционный 

СОЮ 

рассмотрел 

частную 

жалобу по 

существу 

 

 

 

Кассационная жалоба 

 на: 

 определение 

областного или 

равного ему суда; 

 определение 

апелляционного 

СОЮ; 

 кассационное 

определение 

кассационного 

СОЮ 

В Судебную 

коллегию по 

административным 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 месяцев со 

дня принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кассационный 

СОЮ 

рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по административ-

ным делам ВС РФ 

 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

 

Нет 

 

 

 

 

 

 

Будет уточнено содержание апелляционных и кассационных жалоб 

 

В апелляционной и кассационной жалобах нужно будет указать номер 

административного дела, присвоенный судом первой инстанции. 

В жалобе в кассационный СОЮ  нужно будет привести доводы о наличии оснований для 

изменения или отмены судебных актов: 

 несоответствие выводов в судебном акте обстоятельствам делам; 

 неправильное применение норм материального права; 
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 процессуальные нарушения, если они привели или могли привести к принятию 

неправильного судебного акта. 
 

Вводится новый срок для оспаривания бездействия  

должностных лиц 
 

Бездействие должностных лиц, госслужащих, муниципальных служащих, органов и 

организаций, наделенных публичными полномочиями, по общему правилу можно будет 

оспорить в течение: 

 всего срока, в рамках которого они обязаны совершить соответствующее действие; 

 трех месяцев со дня, когда такая обязанность прекратилась. 
 

Расширится перечень полномочий, которые в доверенности  

нужно оговорить особо 
 

В доверенности потребуется отдельно указывать следующие полномочия: 

 подписывать и подавать мировому судье заявление о выдаче судебного приказа 

(сейчас отдельная оговорка не требуется); 

 подписывать заявление о пересмотре судебных актов не только по вновь 

открывшимся, но и по новым обстоятельствам; 

 предъявлять исполнительный документ к исполнению (а не к взысканию, как сейчас). 

 

Нужно будет быстрее обращаться за возмещением  

судебных расходов 

 

В КАС установят специальный срок, в течение которого нужно подать заявление о 

возмещение судебных расходов, — 3 месяца со дня вступления в силу судебного акта, 

принятием которого закончилось рассмотрение дела. Сейчас специального срока в 

кодексе нет, поэтому применяется общий срок 3 года. 

 

В заявлении о выдаче исполнительного листа и ходатайстве о направлении  

его для исполнения потребуется указывать новую информацию 

 

Нужно будет приводить следующие сведения должнике и взыскателе: 

 для всех физлиц — любой из идентификаторов: СНИЛС, ИНН, серию и номер 

документа, удостоверяющего личность, водительского удостоверения, свидетельства 

о регистрации транспортного средства; 

 дополнительно для ИП — дату и место госрегистрации в качестве ИП, ИНН; 

 для юрлиц — ИНН. 

Если какие-то сведения о должнике неизвестны, взыскатель сможет просить суд их 

истребовать. 

Документы:  Федеральный конституционный закон от 29.07.2018 N 1-ФКЗ 

 Федеральный закон от 28.11.2018 N 451-ФЗ 

 Постановление Пленума ВС РФ от 09.07.2019 N 25 

 Постановление Пленума ВС РФ от 09.07.2019 N 26 

 Постановление Пленума ВС РФ от 12.09.2019 N 30 
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Процессуальная реформа: как судиться по ГПК с 1 октября 2019 

года 

Изменения подсудности мировых судей и районных судов, 

новые требования к исковому заявлению, введение сплошной 

кассации и образовательного ценза для представителей – об этих 

и других важнейших аспектах реформы читайте в нашем 

материале. 

Изменится подсудность мировых судей и районных судов 

По имущественным спорам в сфере защиты прав потребителей нужно будет обращаться 

к мировому судье при цене иска не более 100 тыс. руб. Для остальных имущественных 

споров, разрешаемых мировыми судьями, предельная цена иска не меняется – 50 тыс. 

руб. 
 

 

Из подсудности мировых судей изымают дела: 

 

 по спорам об определении порядка пользования имуществом; 

 семейным спорам, кроме споров о расторжении брака (если нет спора о детях), а 

также споров о разделе совместно нажитого имущества (при цене иска не более 50 

тыс. руб.). 

По указанным делам нужно будет обращаться в районный суд. 

К ведению районных судов отнесут также корпоративные споры в отношении 

НКО, кроме объединяющих коммерческие организации, ИП. По сути, изменение 

техническое: аналогичный подход был закреплен в постановлении Пленума ВС РФ. 

 

Образовательный ценз для представителей: 

 

Представителями смогут быть помимо адвокатов только лица, имеющие высшее 

юридическое образование или ученую степень по юридической специальности. 

Исключение — дела, рассматриваемые мировыми судьями и районными судами. 

Требование также не коснется, например, патентных поверенных по спорам об охране 

объектов интеллектуальной собственности, арбитражных управляющих в делах о 

банкротстве. Кроме того, правило не затронет законных представителей. Руководителю 

не потребуется специально получать юридическое образование или ученую степень, 

чтобы представлять интересы своей организации в суде. 

Переходное положение: образовательный ценз не будет распространяться на лиц, 

которые начнут участвовать в деле до 1 октября 2019 года, в том числе путем подачи 

искового заявления или заявления о выдаче судебного приказа. 

Вырастет число случаев, когда нужно обращаться не с иском, а с заявлением о 

выдаче судебного приказа 

 

С заявлением о выдаче судебного приказа нужно будет обращаться по требованиям о 

взыскании задолженности, не превышающей 500 тыс. руб.: 

 по любым услугам связи (а не только телефонной, как сейчас); 

 расходам на капремонт и содержание общего имущества в МКД; 
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 обязательным платежам и взносам с членов любых товариществ собственников 

недвижимости (а не только ТСЖ, как сейчас); 

 обязательным платежам и взносам с членов любых потребительских кооперативов (а 

не только строительных, как сейчас). 

Если будет подано исковое заявление, суд его вернет. А если дело уже начали 

рассматривать в исковом производстве, суд оставит его без рассмотрения. 
 

Изменятся последствия ошибочной подачи иска в СОЮ вместо арбитражного суда 
 

Если ошибка будет обнаружена при принятии искового заявления, то его, как и 

сейчас, вернут. Если же ошибку обнаружат после, дело не прекратят, а передадут в 

арбитражный суд. 
 

Соблюдение досудебного порядка урегулирования спора, установленного только 

договором, станет необязательным 
 

Упоминание о соблюдении досудебного порядка, установленного договором, 

исключают из требований к содержанию искового заявления, приложений к нему и 

из перечня оснований для возврата искового заявления. 

Нельзя будет обратиться в суд только в том случае, если не соблюден досудебный 

порядок урегулирования спора, предусмотренный законом. 
 

Потребуется указывать новую информацию в исковом заявлении и заявлении о 

выдаче судебного приказа 
 

В исковом заявлении потребуется указать дополнительную информацию: 

 об ответчиках-физлицах — дату, место рождения, место работы (если эти данные 

известны), а также обязательно любой из следующих идентификаторов: СНИЛС, 

ИНН, ОГРНИП, серию и номер документа, удостоверяющего личность, 

водительского удостоверения, свидетельства о регистрации транспортного средства. 

Истцы-физлица указывают идентификатор, только если он им известен; 

 об ответчиках-юрлицах – ИНН и ОГРН, если они известны. 

Аналогичную информацию нужно будет указывать в заявлении о выдаче судебного 

приказа. 

Переходное положение: если в поданном до 1 октября 2019 года исковом заявлении и 

заявлении о выдаче судебного приказа нет указанных сведений, это не повод оставить 

его без движения или возвратить. 

Истцу нужно будет самостоятельно направлять документы другим участникам 

процесса 
 

Копии искового заявления, как и в арбитражном процессе, нужно будет 

направлять другим лицам, участвующим в деле (вместе с копиями документов, которых 

у них нет). Документы, подтверждающие отправку, следует приложить к исковому 

заявлению при его подаче в суд. 
 

Нужно будет быстрее обращаться за возмещением судебных расходов 
 

В ГПК установят специальный срок, в течение которого нужно подать заявление о 

возмещении судебных расходов, — 3 месяца со дня вступления в силу судебного акта, 
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принятием которого закончилось рассмотрение дела. Сейчас специального срока в 

кодексе нет, суды применяют общий срок исковой давности 3 года. 
 

Изменится схема обжалования судебных актов в связи с началом работы 

апелляционных и кассационных СОЮ 
 

С 1 октября заработают 5 апелляционных и 9 кассационных судов общей юрисдикции. 

Если с новыми апелляционными СОЮ юристы в гражданском процессе практически не 

столкнутся, то с кассационными дело обстоит иначе. 

Кассационные СОЮ будут играть роль первой кассации, которая, в отличие от 

нынешней кассации в областных и равных им судах, будет сплошной. Как и в 

арбитражном процессе, первая кассация будет рассматривать по существу все 

надлежащим образом поданные жалобы. 

Как обжаловать судебный приказ мирового судьи 

 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Кассационная жалоба на 

судебный приказ 

мирового судьи 

 

 

 

 

 

В кассационный 

СОЮ через 

мирового судью 

 

 

 

 

 

3 месяца 

со дня 

вступления 

в силу 

судебного 

приказа;  

6 месяцев, 

если 

судебный 

приказ 

вступил в 

силу до 1 

октября 

2019 года 

Нет 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на определение 

кассационного СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В Судебную 

коллегию по 

гражданским 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со 

дня принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кассационный 

СОЮ изменил 

или отменил 

судебный приказ 

мирового судьи 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение Судебной 

В Президиум ВС 

РФ 

 

3 месяца со 

дня принятия 
Нет 

consultantplus://offline/ref=main?base=SOKI;n=237275;dst=100037
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=319063;dst=100442
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=319063;dst=100377
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1488
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1466
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1466
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1463
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1458
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=328769;dst=100014
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1597
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1597
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1597
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1597
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1590
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1597
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1597
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=790
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=790
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=425


 

коллегии по 

гражданским делам ВС 

РФ 

 

 

 

 

определения 

судебной 

коллегии 

 

 

 

Как обжаловать решение мирового судьи 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Апелляционная 

жалоба на решение 

мирового судьи 

 

В районный суд через 

 мирового судью 

 

 

 

1 месяц со дня  

принятия решения  

мирового судьи в 

окончательной  

форме 

Нет 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 решение 

мирового судьи; 

 апелляционное 

определение 

районного суда 

 

 

 

В кассационный 

СОЮ через 

мирового судью 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

апелляционного 

определения; 

6 месяцев, если 

это 

определение 

принято до 1 

октября 2019 

года 

Районный суд 

рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на определение 

кассационного СОЮ 

 

 

В Судебную 

коллегию по 

гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

Кассационный 

СОЮ изменил 

или 

отменилрешение 

мирового судьи 

или определение 

районного суда 

Надзорная жалоба 

на определение 

Судебной коллегии 

по гражданским 

делам ВС РФ 

 

 

 

 

 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной коллегии 

 

 

 

 

 

 

 

Нет 
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Как обжаловать определение мирового судьи 

Последовательность Куда подается жалоба Срок подачи Допусловия 

Частная жалоба на 

определение 

мирового судьи 

 

 

 

 

В районный суд через 

мирового судью 

 

 

 

 

 

 

15 дней со дня 

вынесения 

определения, 

если не 

установлен иной 

срок 

 

 

Обжалование 

предусмотрено  

ГПК или 

определение 

исключает 

возможность 

дальнейшего 

движения дела 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

мирового судьи; 

 определение 

районного суда 

  

В кассационный 

СОЮ через мирового 

судью 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

районного суда; 

6 месяцев, если 

это определение 

принято до 1 

октября 2019 

года 

Районный суд 

рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на определение 

кассационного СОЮ 

 

В Судебную коллегию 

по гражданским делам 

ВС РФ 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

Кассационный 

СОЮ изменил 

или отменил 

определение 

мирового судьи 

или 

определение 

районного суда 

 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по гражданским 

делам ВС РФ 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

Нет 

 

 

Как обжаловать судебный приказ районного суда 

Последовательность Куда подается жалоба Срок подачи Допусловия 

Кассационная жалоба 

на судебный 

приказ районного 

В кассационный 

СОЮ через районный 

суд 

3 месяца со дня 

вступления в 

силу судебного 

приказа; 

Нет 
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суда 

 

 

 

 

 

6 месяцев, если 

судебный приказ 

вступил в силу до 

1 октября 2019 

года 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на определение 

кассационного СОЮ 

 

 

 

 

В Судебную коллегию 

по гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

Исчерпаны 

иные способы 

обжалования. 

По сути, это 

означает, что 

жалоба 

рассмотрена по 

существу 

кассационным 

СОЮ 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии 

по гражданским 

делам ВС РФ 

 

 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегииъ 

 

 

Нет 

 

 

 

 

 

 

 

Как обжаловать решение районного суда 

Последовательность Куда подается жалоба Срок подачи Допусловия 

Апелляционная 

жалоба на решение 

районного суда 

 

 

В суд субъекта 

РФ через районный суд 

 

 

 

 

 

1 месяц со дня 

принятия 

решения 

районного суда в 

окончательной 

форме 

Нет 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 решение районного 

суда; 

 апелляционное 

определение суда 

субъекта РФ 

 

 

В кассационный 

СОЮ через районный 

суд 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

апелляционного 

определения 

суда субъекта 

РФ; 

6 месяцев, если 

это определение 

принято до 1 

октября 2019 

года 

 

Суд субъекта 

РФ рассмотрел 

жалобу по 

существу 
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Кассационная жалоба 

на: 

 решение районного 

суда; 

 апелляционное 

определение суда 

субъекта РФ; 

 определение 

кассационного 

СОЮ 

  

В Судебную коллегию 

по гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

Исчерпаны 

иные способы 

обжалования. 

По сути, это 

означает, что 

жалоба 

рассмотрена 

по существу 

кассационным 

СОЮ 

Надзорная жалоба на 

определение Судебной 

коллегии по 

гражданским делам 

ВС РФ 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

Нет 

 

 

 

Как обжаловать определение районного суда, принятое  

по первой инстанции 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Частная жалоба на 

определение 

районного  

Суда 

 

 

 

 

В суд субъекта 

РФ через 

районный суд 

 

 

 

 

15 дней со дня 

вынесения 

определения, если 

не установлен иной 

срок 

 

Обжалование 

предусмотрено 

ГПК или 

определение 

исключает 

возможность 

дальнейшего 

движения дела 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

районного суда; 

 определение суда 

субъекта РФ 

 

 

 

 

В кассационный 

СОЮ через 

районный суд 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

апелляционного 

определения; 

6 месяцев, если 

это 

определение 

вступило в силу 

до 1 октября 

2019 года 

Суд субъекта 

РФ рассмотрел 

частную 

жалобу по 

существу 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение 

районного суда; 

 определение суда 

В Судебную 

коллегию по 

гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

Исчерпаны 

иные способы 

обжалования. 

По сути, это 

означает, что 
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субъекта РФ; 

 определение 

кассационного 

СОЮ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

жалоба 

рассмотрена 

по существу  

кассационным 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение Судебной 

коллегии по 

гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

В Президиум ВС 

РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной коллегии 

 

 

 

Нет 

 

 

 

 

Как обжаловать решение суда субъекта РФ 

Последовательность 

 

Куда подается 

жалоба 

 

Срок подачи 

 

Допусловия 

 

Апелляционная жалоба 

на решение суда 

субъекта РФ 

 

 

В апелляционный 

СОЮ через суд 

субъекта РФ 

 

 

   

 

 

1 месяц со дня 

принятия 

решения суда 

субъекта РФ в 

окончательной 

форме 

Нет 

 

 

 

Кассационная жалоба на: 

 решение суда 

субъекта РФ; 

 апелляционное 

определение 

апелляционного 

СОЮ 

  

 

 

 

В кассационный 

СОЮ через суд 

субъекта РФ 

 

 

 

 3 месяца со 

дня 

принятия 

апелляционн

ого 

определения 

апелляционн

ого СОЮ; 

 6 месяцев, 

если это 

определение 

Апелляционный 

СОЮ 

рассмотрел 

жалобу по 

существу 

 

 

 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=790
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=790
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=425
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1406
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1406
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=183
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=183
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=184
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1466
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1466
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1463
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1463
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1458
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=328769;dst=100014
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1455
consultantplus://offline/ref=main?base=LAW;n=329354;dst=1455


 

 

 

 

 

 

вступило в 

силу до 1 

октября 

2019 года 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба на: 

 решение суда 

субъекта РФ; 

 апелляционное 

определение 

апелляционного 

СОЮ; 

 определение 

кассационного СОЮ 

В Судебную 

коллегию по 

гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

Исчерпаныиные 

способы 

обжалования. 

По сути, это 

означает, что 

жалоба 

рассмотрена по 

существу 

кассационным 

СОЮ 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение Судебной 

коллегии по 

гражданским делам ВС 

РФ 

 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной 

коллегии 

 

Нет 

 

 

 

 

Как обжаловать определение суда субъекта РФ, принятое  

по первой инстанции 

 

Последовательность 

Куда подается 

жалоба Срок подачи Допусловия 

Частная жалоба на 

определение суда 

субъекта РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В апелляционный 

СОЮ через суд 

субъекта РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 дней со дня 

вынесения 

определения, если 

не установлен 

иной срок 

 

 

 

 

 

 

Обжалование 

предусмотрено 

ГПК или 

определение 

исключает 

возможность 

дальнейшего 

движения дела 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение суда 

субъекта РФ; 

В кассационный 

СОЮ через суд 

субъекта РФ 

 

 

 3 месяца со дня 

принятия 

определения 

апелляционног

о СОЮ; 

Апелляционный 

СОЮ 

рассмотрел 

жалобу по 

существу 
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 определение 

апелляционного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6 месяцев, если 

это 

определение 

вступило в 

силу до 1 

октября 2019 

года 

 

 

 

 

 

 

 

Кассационная жалоба 

на: 

 определение суда 

субъекта РФ; 

 определение 

апелляционного 

СОЮ; 

 определение 

кассационного 

СОЮ   

  

 

 

 

 

В Судебную 

коллегию по 

гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

кассационного 

СОЮ 

 

 

 

 

 

Исчерпаны 

иные способы 

обжалования. 

По сути, это 

означает, что 

жалоба 

рассмотрена по 

существу 

кассационным 

СОЮ 

 

 

 

 

 

 

Надзорная жалоба на 

определение 

Судебной коллегии по 

гражданским делам 

ВС РФ 

 

 

В Президиум ВС РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 месяца со дня 

принятия 

определения 

судебной коллегии 

 

 

 

Нет 

 

 

 

 

 

Особенности апелляционного обжалования 

 

Копии апелляционной жалобы, как и в арбитражном процессе, нужно будет 

направлять другим лицам, участвующим в деле (вместе с копиями документов, которых 

у них нет). Документы, подтверждающие отправку, следует приложить к жалобе при 

ее подаче. 

В апелляционной жалобе потребуется указать номер дела, присвоенный в первой 

инстанции. Тот же номер понадобится и в последующих жалобах: жалобе в 

кассационный СОЮ, жалобе в коллегию по гражданским делам ВС РФ, 

надзорной жалобе. 

Если в деле уже есть документ, подтверждающий право на льготу по уплате 

госпошлины, можно будет не прикладывать этот документ к апелляционной жалобе. 

Лицо, участвующее в деле, получит право ходатайствовать о приостановлении 

исполнения судебных актов. При этом нужно обосновать, почему затруднителен или 

невозможен поворот исполнения. 

Переходное положение: если апелляционную жалобу подать до 1 октября 2019 года в 

суд субъекта РФ, он ее рассмотрит по текущим правилам. Аналогичный 
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порядок действует для подачи жалобы после 1 октября 2019 года при условии, что до 

этой даты другое лицо подало жалобу, но суд не успел ее рассмотреть. 

 

Особенности обжалования судебных актов в новый  

кассационный СОЮ 

 

Жалобу в кассационный СОЮ нужно будет подавать через суд первой инстанции. 

Прикладывать к жалобе заверенные соответствующим судом копии судебных 

постановлений по делу не понадобится. 

Если требуется отсрочка, рассрочка, освобождение от уплаты госпошлины или снижение 

ее размера, к кассационной жалобе достаточно будет приложить соответствующее 

ходатайство. 

Срок подачи жалобы сокращают в два раза — с 6 до 3 месяцев. 

Переходное положение: если обжалуемый акт вступил в силу до 1 октября 2019 года, 

шестимесячный срок сохраняется. 

 

Какие еще процессуальные сроки установили при рассмотрении 

дела в кассационном СОЮ 

 

В жалобе или в отдельном ходатайстве можно будет просить приостановить исполнение 

судебных актов. 

Переходное положение: если кассационную жалобу подать до 1 октября 2019 года в 

президиум суда субъекта РФ, он ее рассмотрит по текущим правилам. Аналогичный 

порядок действует для подачи жалобы после 1 октября 2019 года при условии, что до 

этой даты другое лицо подало жалобу, но суд не успел ее рассмотреть. 

 

Особенности кассационного обжалования в Судебную коллегию 

по гражданским делам ВС РФ 

 

Срок на подачу жалобы сокращают в два раза — с 6 до 3 месяцев. 

Переходное положение: если до 1 октября подана кассационная жалоба в президиум суда 

субъекта РФ, срок для подачи жалобы в коллегию по гражданским делам ВС РФ 

составит 6 месяцев, как сейчас. 

Если требуется отсрочка, рассрочка, освобождение от уплаты госпошлины или снижение 

ее размера, к кассационной жалобе достаточно будет приложить соответствующее 

ходатайство. 

Выдавать взыскателям исполнительные листы будут в заявительном порядке 

Такое правило установят по аналогии с действующим положением КАС. Заявление не 

потребуется, если исполнительный лист нужен для взыскания денег в доход бюджета. 

 

Документы: Федеральный конституционный закон от 29.07.2018 N 1-ФКЗ 

Федеральный закон от 28.11.2018 N 451-ФЗ 

Постановление Пленума ВС РФ от 09.07.2019 N 25 

Постановление Пленума ВС РФ от 09.07.2019 N 26 

Постановление Пленума ВС РФ от 12.09.2019 N 30 
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